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Presentacion

Ediciones RODIO Sociedad Cooperativa es una joven empresa constituida por
un grupo de profesionales que atesoran mas de veinticinco anos de experiencia en el
sector editorial.

Ediciones RODIO pone a tu disposicion un eficaz manual para la preparacién
de los temas solicitados en las pruebas de acceso a la convocatoria de Auxiliares Ad-
ministrativos del Ayuntamiento de Cérdoba.

Este volumen I, compuesto por los nueve primeros temas que integran el Pro-
grama Oficial, desarrolla dichos contenidos de manera exhaustiva y actualizada.

Son normativas y conceptos fundamentales que debe conocer y manejar el
Auxiliar Administrativo que desarrolle su actividad laboral en el Ayuntamiento de
Coérdoba.

El presente manual viene complementado con un segundo volumen con los
restantes temas, editado por Ediciones Rodio.

Un manual adicional contendra preguntas tipo de test, con respuestas alterna-
tivas, de cada uno de los 20 temas solicitados, similar a la prueba oficial.

Con estos recursos didacticos, pretendemos dotarte de una herramienta atil
para afrontar con garantias esta prueba selectiva.

Gracias por elegir RODIO

El aval de tu confianza es nuestra mayor garantia






ueremos felicitarte por el paso que has dado. Sabemos que

afrontar unas oposiciones es una decisién importante, una

tarea que precisa, entre otras cualidades, de grandes dosis
de constancia y determinacion. Pero no solo eso, también es importante
poder contar con ayuda.

La colaboracién es nuestra piedra angular, porque la razén de ser del
cooperativismo esta en la persecucion de un beneficio comun, aunando
voluntades, afianzando recursos y mejorando la situacién de quienes
forman parte de un mismo proyecto.

Fieles a nuestros principios fundacionales, las cooperativas mantenemos
un compromiso ético en aras de una sociedad mas justa, a través

de valores como la democracia, la transparencia, la responsabilidad
social, la equidad o la solidaridad. Asi como la Igualdad de género, y la
sostenibilidad empresarial y medioambiental, que tienen caracter
transversal al resto de principios.

Porque nosotros mismos hemos adoptado la férmula del emprendimiento
cooperativista, apreciamos el valor de contar con el apoyo de quienes
confian en un mismo proyecto. Por eso, en nuestro compromiso con el
empleo, queremos decirte que no estas solo en tu propodsito. Desde este
momento formamos contigo un equipo, y estamos convencidos que, con
los recursos que ponemos a tu disposicion, podras obtener el maximo
provecho al esfuerzo invertido y alcanzar con éxito tus objetivos de empleo.
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La Constitucion Espanola de 1978:
Caracteristicas, Estructuray Principios
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La Constitucion Espafiola de 1978: Caracteristicas, Estructura y Principios Generales

Indice esquematico

1. La division de poderes del Estado

2. ;Qué es la Constitucion?

3. Proceso de creacion

4. Caracteristicas de nuestra Constitucion
5. Estructura

El Preambulo

Titulo Preliminar (Principios Generales)

® N @

Derechos y deberes fundamentales
8.1. Titulo Primero “Derechos y deberes fundamentales”

9. Tribunal Constitucional
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La Constitucion Espafiola de 1978: Caracteristicas, Estructura y Principios Generales

1. LA DIVISION DE PODERES DEL ESTADO

Una caracteristica de los sistemas de gobierno democraticos es la divisién de po-
deres, cuyo fundamento se halla en la teoria elaborada por Montesquieu, en su obra
“El espiritu de las leyes” (siglo XVIII), en la que viene a decir, que concentrar todos
los poderes en una misma persona, que es lo que sucedia con anterioridad a la Revo-
lucién Francesa en la figura del rey, lo torna omnipotente, y es necesario el control del
ejercicio de su mandato, ya que segiin su opinion todo el que detenta el poder tiende
a abusar del mismo.

Fue de esta forma como surgen tres poderes controladores y cooperadores entre si,
ejercidos por drganos diferentes:

- Poder Legislativo: es elegido directamente por el Pueblo, tiene la potestad de
crear, modificar o anular leyes.

- Poder Ejecutivo: es el Gobierno y la Administracién, encargado de gobernar
y hacer cumplir las leyes.

- Poder Judicial: compuesto por jueces y magistrados, es el encargado de admi-
nistrar justicia

Estos tres poderes, deben estar en manos de personas u drganos independientes
entre si.

Poderes del Estado

| T

LEGISLATIVO EJECUTIVO JUDICIAL

Cortes Generales Gobierno Jueces y Magistrados

2. ¢QUE ES LA CONSTITUCION?

La Constitucion es, el instrumento juridico que se encarga de garantizar los de-
rechos y deberes de todos los ciudadanos, establece la division de poderes y regula la
forma de gobernar.

© Ediciones Rodio 13



La Constitucion Espafiola de 1978: Caracteristicas, Estructura y Principios Generales

Podemos considerar la Constitucion espafiola como la Norma Suprema de nues-
tro ordenamiento juridico, que ha sido elaborada por el poder constituyente, el pue-
blo espanol, es decir, por las Cortes Generales representativas y delegadas por el
pueblo espanol, que, soberano, desea establecer un estatuto juridico por el que desea
regirse.

3. PROCESO DE CREACION

La transicion espaiola hacia la democracia comienza con la muerte del general
Franco el 20-11-1975. Ello da lugar a la proclamacién de D. Juan Carlos I como Rey de
Espana. Efectuada tal proclamacion, las leyes de la anterior etapa franquista, resulta-
ban incompatibles para un Régimen Democratico. Por este motivo, se aprueba como
nueva Ley Fundamental, la Ley 1/1977 de 4 de Enero para la Reforma Politica, apro-
bada por las Cortes en sesion plenaria del 18 de noviembre de 1976 y ratificada por
mayoria de votos en el referéndum celebrado el dia 15 de diciembre del mismo aio.

Una vez celebrado el mencionado referéndum, el 15 de Junio de 1977, se celebran
elecciones generales para Cortes, siendo elegido como Presidente del Primer Gobier-
no Democritico, D. Adolfo Suarez Gonzalez. Una vez elegidas las nuevas Cortes, se
propusieron elaborar la actual Constitucion.

Para ello, se designa una Ponencia Constitucional en la Comisiéon de Asuntos Cons-
titucionales del Congreso de los Diputados, cuya mision fue redactar el proyecto de
Constitucién, y una vez tramitada parlamentariamente, las dos Camaras (Congreso
de los Diputados y Senado) aprueban por separado el texto definitivo de la Constitu-
cién el 31 de Octubre de 1978.

Posteriormente, fue ratificada por el Pueblo Espailol en referéndum nacional el
dia 6 de Diciembre de 1978. Finalmente, fue solemnemente sancionada y promulgada
por el Rey el dia 27 de Diciembre de 1978, publicindose en el BOE n° 311 el dia 29
del mismo mes y afo, fecha en la que entré en vigor. Como dato anecdoético, se dejo
pasar un dia desde la promulgacion hasta su publicacion, para evitar que le apodaran
la “Inocenta” o “Inocencia’, ya que el dia 28 de diciembre, como todos sabemos, es
festividad de los Santos Inocentes. Por R.D. 2964/1983 se establece el dia de la Cons-
titucion en el 6 de Diciembre.

ACONTECIMIENTO FECHA
Fallece Franco 20/11/1975
Proclamacién de D. Juan Carlos I como Rey de Espafia 22/11/1975
Referéndum para aprobar la Ley para la Reforma Politica 15/12/1976
Primeras elecciones para elegir Cortes Generales 15/06/1977
Las Cortes Generales aprueban la Constitucién 31/10/1978
Referéndum para ratificar la Constitucion 06/12/1978
Promulgacién y Sancién de la Constitucion por el Rey 27/12/1978
Publicacion en el BOE y entrada en vigor de la Constitucién | 29/12/1978
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La Constitucion Espafiola de 1978: Caracteristicas, Estructura y Principios Generales

4. CARACTERISTICAS DE NUESTRA CONSTITUCION

Su codificacién en un solo texto, es una Constitucion Cerrada, aunque cabria
la posibilidad de considerarla también abierta, ya que numerosos articulos nos
remiten a otras normas.

Su extension, dado que se quisieron incluir el mayor nimero posible de temas
para que quedaran blindados por la supremacia jerarquica de la C.E.

Es una Constitucion rigida en cuanto a su procedimiento de reforma, existien-
do el Titulo X para ello.

El establecimiento, como forma politica del Estado de la Monarquia Parlamen-
taria, en la que su principal caracteristica es que el Rey reina pero no Gobierna.

La configuracion del Estado como Unitario, Regionalizado y No Federal.

Se podria decir que es una Constitucion derivada, es decir, que ha tenido in-
fluencias de otras constituciones en su redaccion.

ESTRUCTURA

La Constitucion Espaiiola de 1978, se estructura en dos partes diferenciadas:

a) PARTE DOGMATICA: En la que se contienen y enuncian los grandes princi-

pios y las declaraciones de derecho, compuesta por:

> Preambulo: contiene una enumeracién de valores y principios que estan
después desarrollados en el texto constitucional. Tan solo tiene sentido de-
clarativo, pero de gran fuerza politica.

> Titulo Preliminar: es aqui donde se enuncian los valores superiores del
ordenamiento juridico y los Principios constitucionales que conforman la
configuracion territorial del Estado.

> Titulo Primero: titulando el reconocimiento de los derechos fundamen-
tales y libertades publicas (algunos juristas, no consideran el preambulo
como parte dogmatica).

b) PARTE ORGANICA: En la que se establece la divisién de los poderes del Es-

tado, sus competencias y su organizacion territorial (Titulos IT a X).

Esquema estructural:

Un Preambulo.

169 articulos, repartidos entre un Titulo Preliminar y diez Titulos mas.
Cuatro Disposiciones Adicionales.

Nueve Disposiciones Transitorias.

Una Disposiciéon Derogatoria.

v vV vV VvV VvV V

Una Disposicion Final.
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La Constitucion Espafiola de 1978: Caracteristicas, Estructura y Principios Generales

—> Parte Dogmatica

- Predambulo
- Titulo Preliminar (1-9)
- Titulo I: Derechos y Deberes Fundamentales (10-55)
> Capitulo I “Espafioles y extranjeros” (11-13)
> Capitulo IT “ Derechos y Libertades” (14-38)
°  Seccidn 12 “Derechos fundamentales y Libertades Puiblicas” (15-29)
°  Seccién 2¢ “Derechos y Deberes de los ciudadanos” (30-38)
Capitulo III “Principios rectores de la politica social y econdmica” (39-52)
Capitulo IV “Garantias de las libertades y derechos fundamentales” (53-54)

Capitulo V “Suspension de los derechos y libertades” “55)

—> Parte Organica

- Titulo II: “La Corona” (56-65)
- Titulo IIL: “Las Cortes Generales” (66-96)
> CapituloI “Las Cdmaras” (66-80)
>  Capitulo II “Elaboracion de las leyes” (81-92)
> Capitulo III “Tratados Internacionales” (93-96)
- Titulo IV: “Gobierno y la Admén”  (97-107)
- Titulo V: “Relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales” (108-116)
- Titulo VI: “Poder Judicial” (117-127)
- Titulo VII: “Economia y Hacienda” (128-136)
- Titulo VIII “Organizacion Territorial del Estado” (137-158)
> Capitulo I “Principios Generales” 137-139
> Capitulo IT “Admon. Local” (140-142)
> Capitulo ITI “CC.AA” (143-158)
- Titulo IX “Tribunal Constitucional” (159-165)
— Titulo X “Reforma Constitucional” (166-169)

=2=0—0C=—=—=—-0nN=200

D2 uvmm

——> - 4 Disposiciones Adicionales
- 9 Disposiciones Transitorias
- 1 Disposicion Derogatoria

- 1 Disposicién Final

6. EL PREAMBULO

Definido a rasgos generales, el preambulo de la Constitucidn, es la parte que pro-
clama los principios y valores que motivan el desarrollo de la Constitucion asi como
los que pretende garantizar y proteger. Contiene un resumen de ideas que estan de-
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La Constitucion Espafiola de 1978: Caracteristicas, Estructura y Principios Generales

sarrolladas a lo largo del articulado resaltando lo que se pretende conseguir y la base
ideoldgica para conseguirlo.

El preambulo es el primer apartado que aparece en la C.E., y aunque es muy breve,
se podria decir que a su vez concentra, de manera general, la razon de ser del articu-
lado que posteriormente se desarrolla en el texto constitucional. Por ello, se podria
decir, que constituye una declaracién doctrinal solemne sin fuerza juridica de obligar,
pero con gran fuerza politica.

La redaccion del preambulo de una Constitucion, como muestra de reconocimien-
to a la habilidad juridica y literaria, fue conferida a D. Enrique Tierno Galvan.

Dice textualmente:

“La Nacion espaiiola, deseando establecer la justicia, la libertad y la se-
guridad y promover el bien de cuantos la integran, en uso de su soberania,
proclama su voluntad de:

- Garantizar la convivencia democratica dentro de la Constitucion y de las

leyes conforme a un orden econémico y social justo.

- Consolidar un Estado de Derecho que asegure el imperio de la ley como

expresion de la voluntad popular.

— Proteger a todos los espafioles y pueblos de Espafia en el ejercicio de los

derechos humanos, sus culturas y tradiciones, lenguas e instituciones.

- Promover el progreso de la cultura y de la economia para asegurar a todos

una digna calidad de vida.

- Establecer una sociedad democratica avanzada, y Colaborar en el fortaleci-

miento de unas relaciones pacificas y de eficaz cooperacién entre todos los
pueblos de la Tierra”

7. TITULO PRELIMINAR (PRINCIPIOS GENERALES)

El Titulo preliminar contiene los principios constitucionales que determinan la
configuracion politica y territorial del Estado espaiol y sus seiias de identidad.

Su contenido es el siguiente:

- Articulo 1.1: “Espafia se constituye en un Estado social y democrdtico de De-
recho, que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la Li-
bertad, la Justicia, la Igualdad y el Pluralismo Politico”

Principios del estado social y democrdtico de derecho

Estado Social

(El Estado tiene que propiciar la proteccion social y econdmica de todos los espafioles)

— Titulo Preliminar (articulo 9.2: “Corresponde a los poderes publicos promover
las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos
en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstdculos que impidan
o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la
vida politica, economica, cultural y social”)

© Ediciones Rodio 17



La Constitucion Espafiola de 1978: Caracteristicas, Estructura y Principios Generales

—>
— Titulo | “Derechos y Deberes Fundamentales”

— Titulo VIl “Economia y Hacienda”

Estado Democratico

(Todos los ciudadanos/as participan en el Gobierno del Estado y en las decisiones
que les afecten).

— Articulo 6: “Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren a
la formacién y manifestacion de la voluntad popular y son instrumento funda-
mental para la participacion politica...”

— Articulo 23: “Los ciudadanos tiene el derecho a participar en los asuntos publi-
cos, directamente o por medio de representantes, libremente elegidos en elec-
ciones periddicas por sufragio universal. Asimismo, tienen derecho a acceder
en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, con los requisitos
que sefialen las leyes.”

— Articulo 66.1: “Las Cortes Generales representan al pueblo espafiol y estdn
formadas por el Congreso de los Diputados y el Senado.”

Estado de Derecho

(Los ciudadanos/as y los Poderes Publicos estan sometidos a la C.E. y al resto del
ordenamiento juridico)

— Articulo 9.1: “Los ciudadanos y los poderes putblicos estdn sujetos a la Consti-
tucion y al resto del ordenamiento juridico.”

— Articulo 9.3: “La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia
normativa, la publicidad de las normas, la irretroactividad de las disposiciones
sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales, la segu-
ridad juridica, la responsabilidad y la interdiccion de la arbitrariedad de los
poderes publicos”

— Articulo 24.1: “Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva
de los jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos,
sin que, en ningun caso, pueda producirse indefension”

— Articulo 24.2: “Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predetermi-
nado por la ley, a la defensa y a la asistencia de letrado, a ser informados de la
acusacion formulada contra ellos, a un proceso publico sin dilaciones indebi-
das y con todas las garantias, a utilizar los medios de prueba pertinentes para
su defensa, a no declarar contra si mismos, a no confesarse culpables y a la
presuncion de inocencia. La ley regulard los casos en que, por razén de paren-
tesco o de secreto profesional, no se estard obligado a declarar sobre hechos
presuntamente delictivos.

— Articulo 103.1: “La Administracion Publica sirve con objetividad los intereses
generales y actua de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descen-
tralizacién, desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno a la ley
y al Derecho”

— Articulo 106.1: “Los Tribunales controlan la potestad reglamentaria y la lega-
lidad de la actuacion administrativa, asi como el sometimiento de ésta a los
fines que la justifican”

— Articulo 117.1: “La justicia emana del pueblo y se administra en nombre del
Rey por Jueces y Magistrados integrantes del poder judicial, independientes,
inamovibles, responsables y sometidos unicamente al imperio de la Ley.
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La Constitucion Espafiola de 1978: Caracteristicas, Estructura y Principios Generales

Valores superiores del ordenamiento juridico:

LIBERTAD:

Desarrollado en el capitulo Il del Titulo 12 “ Derechos y Libertades”. A su vez este
Titulo se basa en el articulo 10: “La dignidad de la persona, los derechos inviolables
que le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad...”

JUSTICIA:

El valor justicia se desarrolla en los Titulos VI, relativo al Poder Judicial, y IX, sobre
el Tribunal Constitucional.

IGUALDAD:

Se desarrolla en el articulo 9.2: “Corresponde a los poderes publicos promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integra sean reales y efectivas” y en el articulo 14: “Los espafioles son iguales ante
la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza,
sexo, religion, opinion o cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social.”

PLURALISMO POLITICO:

Recogido en el articulo 6: “Los partidos politicos expresan el pluralismo politico,
concurren a la formacion y manifestacion de la voluntad popular...” y en el articulo
7: “Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales contribuyen a la
defensa y promocidn de los intereses econdmicos y sociales que les son propios...”

- Articulo 1.2: “La soberania nacional reside en el pueblo espaiiol, del que ema-
nan los poderes del Estado.”

PODER LEGISLATIVO:

Materializado en las Cortes Generales, que ejercen la potestad legislativa. Elegi-
das directamente por el Pueblo.

PODER EJECUTIVO

Ejerce la funcion ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la Consti-
tucidn vy las leyes.

PODER JUDICIAL

La justicia emana del pueblo y se administra en nombre del Rey por Jueces y Ma-
gistrados integrantes del poder judicial.

- Articulo 1.3: “La forma politica del Estado espariol es la Monarquia parlamen-
taria.”

CONCEPTO MONARQUICO:

El Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y permanencia: reina pero no
gobierna.

CONCEPTO PARLAMENTARIO:
En un estado democratico la monarquia sélo se concibe como parlamentaria.

© Ediciones Rodio 19



La Constitucion Espafiola de 1978: Caracteristicas, Estructura y Principios Generales

- Articulo 2: “La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Na-

cion espariola, patria comun e indivisible de todos los espafioles, y reconoce y
garantiza el derecho a la Autonomia de las nacionalidades y regiones que la in-
tegran y la Solidaridad entre todas ellas” En el estado espaiiol hay 17 CC.AA.
(Andalucia, Aragon, Asturias, Baleares, Canarias, Cantabria, Castilla-La
Mancha, Castilla y Leon, Cataluiia, Comunidad Valenciana, Extremadura,
Galicia, La Rioja, Madrid, Navarra, Pais Vasco y Murcia) y 2 ciudades auto-
nomas (Céuta y Melilla).

UNIDAD:

Se traduce en una organizacioén para todo el territorio nacional:

EL ESTADO “PATRIA COMUN E INDIVISIBLE...”

AUTONOMIA:

La C.E. le reconoce y garantiza el derecho a la autonomia a las CC.AA.
DESCENTRALIZACION POLITICA: Estatutos de Autonomia

SOLIDARIDAD:

Se deduce del principio de Autonomia. Reciproco apoyo y mutua lealtad.
OBLIGA A TODOS, INCLUIDO EL ESTADO

Articulo 3.1: “El castellano es la lengua espariola oficial del Estado. Todos los
espafioles tienen el deber de conocerla y el derecho a usarla.”

Articulo 3.2: “Las demads lenguas espafiolas serdn también oficiales en las res-
pectivas Comunidades Auténomas de acuerdo con sus Estatutos”

LENGUAS COOFICIALES:
El espaiiol es la lengua oficial nacional. Se utiliza en todo el territorio. Se llama

también castellano porque al principio era el idioma de Castilla. La constitucidn espa-
fiola de diciembre de 1978 reconocid tres idiomas regionales: el Catalan, el Euskera y
el Gallego. Son los idiomas oficiales de Cataluiia y Baleares, del Pais Vasco y de Galicia.
Estas autonomias tienen entonces dos idiomas oficiales. El Valenciano es idioma ofi-
cial de la Comunidad Valenciana desde 1982. El Aranés es lengua oficial del Val d’Aran
desde el 28 de junio de 1990.

20

Articulo 3.3: “La riqueza de las distintas modalidades lingiiisticas de Esparia es
un patrimonio cultural que serd objeto de especial respeto y proteccion.”
Articulo 4.1: “La bandera de Esparia estd formada por tres franjas horizonta-
les, roja, amarilla y roja, siendo la amarilla de doble anchura que cada una de
las rojas.”

Articulo 4.2: “Los estatutos podrdn reconocer banderas y ensefias propias de las
Comunidades Auténomas. Estas se utilizardn junto a la bandera de Esparia en
sus edificios publicos y en sus actos oficiales.”

Articulo 5: “La capital del Estado es la villa de Madrid.”
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La idea de capitalidad, hace referencia a la poblacion donde se localizan las sedes
de las instituciones supremas de la comunidad politica. Madrid es la capital del Rei-
no de Espafia desde que Felipe Il fija la Corte en esta ciudad en 1561, si bien, desde
entonces, en algunos pequeiios periodos, ha dejado de serlo. Asi, Valladolid fue la
capital entre 1601 y 1606, Cadiz durante la Guerra de la Independencia y Valencia
y Barcelona durante parte de la Guerra Civil. Con respecto a la categoria de “Villa”,
cabe destacar que Alfonso Il concede la categoria de villa a esta poblacion en 1123
y, poco después, siguiendo el esquema repoblador habitual en Castilla, Madrid se
constituye en concejo y cabeza de una comunidad de villa y tierra (CONGRESO DE LOS
DIPUTADOS).

- Articulo 6: “Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren a
la formacién y manifestacion de la voluntad popular y son instrumento funda-
mental para la participacién politica. Su creacion y el ejercicio de su actividad
son libres dentro del respeto a la Constitucion y a la ley. Su estructura interna
y funcionamiento deberdn ser democrdticos” (Ley Orgdnica 6/2002, de 27 de
junio, de Partidos Politicos, modificada por la L.O. 3/2011, de 28 de enero).

- Articulo 7: “Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales con-
tribuyen a la defensa y promocion de los intereses econdmicos y sociales que les
son propios. Su creacion y el ejercicio de su actividad son libres dentro del
respeto a la Constitucion y a la ley. Su estructura interna y funcionamiento
deberdn ser democrdticos” (Ley Orgdnica 11/1985 de 2 de Agosto de Libertad
Sindical, modificada tiltimamente por la L.O. 9/2011, de 27 de julio, de derechos
y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas).

- Articulo 8.1: “Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra, la
Armada y el Ejército del Aire, tienen como mision garantizar la soberania e
independencia de Espania, defender su integridad territorial y el ordenamiento
constitucional.”

- Articulo 8.2: “Una ley orgdnica regulard las bases de la organizacién militar
conforme a los principios de la presente Constitucién” (Ley Orgdnica 6/1980, de
1 de julio, por la que se regulan los criterios bdsicos de la Defensa Nacional y la
Organizacion Militar, profundamente modificada por la Ley Orgdnica 5/2005,
de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional).

- Articulo 9.1: “Los ciudadanos y los poderes piiblicos estin sujetos a la Constitu-
cion y al resto del ordenamiento juridico.”

- Articulo 9.2: “Corresponde a los poderes puiblicos promover las condiciones para
que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean
reales y efectivas; remover los obstdculos que impidan o dificulten su plenitud y
facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica,
cultural y social”

- Articulo 9.3: “La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia
normativa, la publicidad de las normas, la irretroactividad de las disposicio-
nes sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales, la
seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccion de la arbitrariedad
de los poderes piiblicos.”
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Principios del ordenamiento juridico

LEGALIDAD: “Los ciudadanos y los poderes publicos estdn sujetos a la Constitucion
y al resto del ordenamiento juridico.”

JEARQUIA NORMATIVA: Tomando como cuspide la C.E., una norma de rango infe-
rior no puede contradecir otra de rango superior.

PUBLICIDAD DE LAS NORMAS: Aparece reflejada en la Constitucion en varios de
sus preceptos, disponiendo la inmediata publicacion de las Leyes aprobadas por las
Cortes Generales. Las Normas se cumplen si se conoce.

IRRETROACTIVIDAD DE LAS DISPOSICIONES SANCIONADORAS NO FAVORABLES
O RESTRICTIVAS DE DERECHOS INDIVIDUALES: Se aplica a dos tipos de disposiciones:

— En las disposiciones sancionadoras no favorables, lo que interpretado a con-
trario supone que la C.E. garantiza la retroactividad de la ley penal favorable.

— En las disposiciones restrictivas de derechos individuales, que han de enten-
derse referidas, segun opinion generalizada, al dmbito de los derechos funda-
mentales y de las libertades publicas, esto es, a los regulados en la Seccion 1.2
del Capitulo 2.2 del Titulo 1.2 de la C.E.

SEGURIDAD JURIDICA: Con ello, se promueve en el orden juridico, la justicia y la
igualdad en libertad. Ello implica que el legislador debe persequir la claridad para que
los ciudadanos y los operadores juridicos sepan a qué atenerse.

RESPONSABILIDAD DE LOS PODERES PUBLICOS: Los poderes publicos son respon-
sables por los dafios causados en el ejercicio de su actuacion y, en consecuencia, se
establece en el articulo 106 CE el derecho de los particulares a ser indemnizados por
toda lesion que sufran de sus bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza mayor y
siempre que la lesion sea consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos.

INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD DE LOS PODERES PUBLICOS: Lo arbitrario
es aquello que no se acomoda a la legalidad de tal forma que, frente a una actividad
reglada, la arbitrariedad supone una infraccion de la norma.

RESUMEN TiTULO PRELIMINAR

IDENTIFICACION ARTICULO

LA SOBERANIA RESIDE EN EL PUEBLO

UNIDAD DE LA NACION Y DERECHO A LA AUTONOMIA

EL CASTELLANO Y LAS DEMAS LENGUAS ESPANOLAS

LA BANDERA DE ESPANA Y LAS DE LAS CC.AA.

MADRID CAPITAL

PARTIDOS POLITICOS

SINDICATOS Y ASOCIACIONES EMPRESARIALES

FUERZAS ARMADAS

=l Beoll BN I B e N IO I B (U B S R R

RESPETO A LA LEY, LIBERTAD E IGUALDAD, GARANTIAS JURIDICAS
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8°. EL PROCEDIMIENTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

La Constitucion espaiola de 1978, trata de su Reforma en el Titulo X, concreta-
mente en los articulos que van del 166 al 169.

El mencionado Titulo, contiene dos procedimientos distintos de Reforma. Ambos
atienden a una de las caracteristicas de nuestra Carta Magna; SU RIGIDEZ. Con ello
se pretende que no pueda ser reformada por procedimientos legislativos ordinarios.

8.1. Iniciativa

El articulo 166, preceptua que:

“Lainiciativa de reforma constitucional se ejercera en los términos previstos en los
apartados 1y 2 del articulo 87”

Asi mismo, los apartados 1° y 2° del articulo 87 sefialan que:

1. La iniciativa legislativa corresponde al Gobierno, al Congreso y al Senado, de acuer-
do con la Constitucién y los Reglamentos de las Cdmaras.

2. Las Asambleas de las Comunidades Auténomas podran solicitar del Gobierno
la adopcién de un proyecto de ley o remitir a la Mesa del Congreso una proposicion
de ley, delegando ante dicha Cdmara un maximo de tres miembros de la Asamblea
encargados de su defensa.

El articulo 166 recoge los sujetos que tienen iniciativa de reforma constitucional
asimildndose a lo dispuesto en el articulo 87.1. y 2. de la Constitucion, y excluyendo,
por tanto, la iniciativa legislativa popular en materia constitucional.

Dichos sujetos son:

DE ACUERDO CON LA CONSTITUCION Y EL REGLAMENTO DE LAS CA-
MARAS

El Gobierno, el Congreso o el Senado.

Las Comunidades Auténomas a través de proyecto de Ley solicitado al gobierno,
envian a la mesa del congreso una proposicion de Ley.

8.2. Tipos de procedimientos

Ordinario:
Preceptda el articulo 167, que:

1. Los proyectos de reforma constitucional deberan ser aprobados por una mayo-
ria de tres quintos de cada una de las Camaras. Si no hubiera acuerdo entre ambas, se
intentara obtenerlo mediante la creacion de una Comision de composicion paritaria
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de Diputados y Senadores, que presentara un texto que sera votado por el Congreso
y el Senado.

2. De no lograrse la aprobacion mediante el procedimiento del apartado anterior,
y siempre que el texto hubiere obtenido el voto favorable de la mayoria absoluta del
Senado, el Congreso, por mayoria de dos tercios, podra aprobar la reforma.

3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, sera sometida a referéndum para
su ratificacion cuando asi lo soliciten, dentro de los quince dias siguientes a su apro-
bacién, una décima parte de los miembros de cualquiera de las Camaras.

Agravado:
El articulo 168 de la C.E. de 1978, sefiala que:

1. Cuando se propusiere la revision total de la Constituciéon o una parcial que
afecte al Titulo preliminar, al Capitulo segundo, Seccion primera del Titulo I, o al Ti-
tulo II, se procedera a la aprobacién del principio por mayoria de dos tercios de cada
Camara, y a la disolucién inmediata de las Cortes.

2. Las Camaras elegidas deberan ratificar la decision y proceder al estudio del nue-
vo texto constitucional, que deberd ser aprobado por mayoria de dos tercios de ambas
Cdmaras.

3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, sera sometida a referéndum para
su ratificacion.

8.3. Imposihilidad para su reforma

Igualmente, el articulo 169 expone que:

No podra iniciarse la reforma constitucional en tiempo de guerra o de vigencia de
alguno de los estados previstos en el articulo 116.

EL ARTICULO 116, HACE REFERENCIA A LOS ESTADOS DE ALARMA, EX-
CEPCION Y SITIO.

8.4. Reformas que ha tenido la Constitucion
Primera Reforma Constitucional (1992)

1. Antecedentes:
La primera reforma constitucional consistié en afnadir, en el articulo 13.2, la ex-

presion “y pasivo” referida al ejercicio del derecho de sufragio de los extranjeros en
elecciones municipales.
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El 7 de febrero de 1992 se firmé en Maastrich el Tratado de la Union Europea por
el que, entre otros, se modificaba el Tratado Constitutivo de la Comunidad Econé-
mica Europea. El articulo 8.B de éste, prescribiria, tras la aprobacion del Tratado de
Maastrich, que “todo ciudadano de la Unidn europea que resida en un Estado miem-
bro del que no sea nacional tendra derecho a ser elector y elegible en las elecciones
municipales del Estado miembro en el que resida...”

El Gobierno de la Nacion, en la reunién del Consejo de Ministros celebrada el 24
de abril de 1992, acuerda iniciar el procedimiento previsto en el articulo 95.2 de la
Constitucion al objeto de que el Tribunal Constitucional se pronuncie sobre la even-
tual contradiccidn entre la Constitucion espafiola y el que seria articulo 8.B citado.

El pronunciamiento del Tribunal Constitucional, de fecha 1 de julio de 1992, de-
claraba:

a) 1° que la estipulacion contenida en el futuro articulo 8 B, apartado 1, del Tratado
Constitutivo de la Comunidad Econémica Europea, tal y como quedara redactado
por el Tratado de la Unién Europea, es contraria al articulo 13.2 de la Constitucion en
lo relativo a la atribucion del derecho de sufragio pasivo en elecciones municipales a
los ciudadanos de la Unién Europea que no sean nacionales espaiioles.

b) 2° que el procedimiento de reforma constitucional, que debe seguirse, para ob-
tener la adecuacion de dicha norma convencional a la Constitucion, es el establecido
en su articulo 167” (Declaracién del TC 1/1992).

En aplicacion, de lo dispuesto en el articulo 167.3 de la Constitucidn, a partir de la
fecha de aprobacion de la Proposicion de Reforma, se abrié plazo para que, bien una
décima parte de los miembros del Congreso, bien una décima parte de los miembros
del Senado, solicitaran que la reforma aprobada por las Cortes Generales fuera some-
tida a referéndum para su ratificacion.

Transcurrido el plazo sin que se hubiera solicitado someter la reforma a referen-
dum, se publico el texto definitivo de la Reforma del articulo 13, apartado 2 de la
Constitucion espafola en el Boletin Oficial de lals Cortes Generales

Su Majestad el Rey sancioné y promulgé la reforma constitucional en el Palacio de
Oriente de Madrid, el 27 de agosto de 1992.

El BOE publicé el texto de la Reforma Constitucional el dia 28 de agosto de 1992.
Ese mismo dia se publicaron, también, las versiones en las restantes lenguas de Espa-
na.

Segunda Reforma Constitucional (2011)

2. Antecedentes:
A decir de los firmantes de la iniciativa en su exposicion de motivos, en el contexto

de una profunda y prolongada crisis econémica se hacen cada vez mas evidentes las
repercusiones de la globalizacién econdmica y financiera. La estabilidad presupues-
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taria adquiere un valor estructural y condicionante de la capacidad de actuacion del
Estado.

Por otra parte el Pacto de Estabilidad y Crecimiento de la zona euro tiene como
finalidad prevenir la aparicién de déficits presupuestarios excesivos dando asi con-
fianza en la estabilidad econémica de dicha zona. La reforma del articulo 135 de la
Constitucidn persigue garantizar el principio de estabilidad presupuestaria vinculan-
do a todas las Administraciones Publicas, reforzar el compromiso de Espaiia con la
Unién Europea y garantizar la sostenibilidad econémica y social.

En aplicacion, de lo dispuesto en el articulo 167.3 de la Constitucidn, a partir de la
fecha de aprobacion de la Proposicion de Reforma, se abrio plazo para que, bien una
décima parte de los miembros del Congreso, bien una décima parte de los miembros
del Senado, solicitaran que la reforma aprobada fuera sometida a referéndum para su
ratificacion.

Transcurrido el plazo sin que se hubiera solicitado por un nimero suficiente de
diputados o senadores someterla a referéndum, se publicé el texto definitivo de la Re-
forma del articulo 135 de la Constitucion espafiola en el Boletin Oficial del Congreso
de los Diputados, de 28 de septiembre de 2011.

Su Majestad el Rey sanciond y promulgd la Reforma Constitucional en Madrid, el
27 de septiembre de 2011.

El Boletin Oficial del Estado publico el texto el dia 27 de septiembre (BOE num
233). Ese mismo dia se publicaron, también, las versiones en las restantes lenguas de
Espana.
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9. DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES

9.1. Titulo Primero “Derechos y deberes fundamentales”
Articulo 10

1. “La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inheren-
tes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de
los demds son fundamento del orden politico y de la paz social”

2. “Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades
que la Constitucion reconoce se interpretardn de conformidad con la Declara-
cion Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internaciona-
les sobre las mismas materias ratificados por Espafia.”

Capitulo I: “De los espanoles y los extranjeros”

Articulo 11

1. “La nacionalidad espariola se adquiere, se conserva y se pierde de acuer-
do con lo establecido por la ley”

2.- “Ninguin espaiiol de origen podrd ser privado de su nacionalidad”

3.- “El Estado podrd concertar tratados de doble nacionalidad con los pai-
ses iberoamericanos o con aquellos que hayan tenido o tengan una particular
vinculacién con Espafia. En estos mismos paises, aun cuando no reconozcan
a sus ciudadanos un derecho reciproco, podrdn naturalizarse los esparioles sin
perder su nacionalidad de origen.”

Articulo 12

” Los esparioles son mayores de edad a los dieciocho arios.”

Articulo 13

1. “Los extranjeros gozardn en Espafia de las libertades publicas que ga-
rantiza el presente Titulo en los términos que establezcan los tratados y la ley.”

2. “Solamente los esparioles serdn titulares de los derechos reconocidos en
el articulo 23, salvo lo que, atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda esta-
blecerse por tratado o ley para el derecho de sufragio activo (elector) y pasivo
(elegible) en las elecciones municipales.” Se incorpora la palabra PASIVO (po-
sibilidad de ser elegido en las elecciones municipales), como consecuencia de la
reforma parcial de la C.E. llevada a cabo el 27 de agosto de 1992 (dia que la
sanciond el Rey), para facilitar la adhesion de Esparia al Tratado de Maastricht.

3. “La extradicion sélo se concederd en cumplimiento de un tratado o de la
ley, atendiendo al principio de reciprocidad. Quedan excluidos de la extradi-
cion los delitos politicos, no considerdndose como tales los actos de terrorismo.
(Ley 4/1985, de 21 de marzo, modificada ultimamente por la Ley 13/2009, de
3 de noviembre, de reforma de la legislacion procesal para la implantacion de
la nueva Oficina judicial)
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4. “La ley establecerd los términos en que los ciudadanos de otros paises y
los apdtridas podrdn gozar del derecho de asilo en Espafia.” (Ley 5/1984, de
26 de marzo, modificada por la 9/1994, de 4 de mayo)

Capitulo II: “Derechos y Libertades”

Articulo 14

“Los esparioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discrimi-
nacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cual-
quier otra condicién o circunstancia personal o social.”

Seccion 12: Derechos Fundamentales y Libertades Publicas

Articulo 15

“Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que, en
ningun caso, puedan ser sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos o
degradantes. Queda abolida la pena de muerte, salvo lo que puedan disponer
las leyes penales militares para tiempos de guerra.” (A través de la Ley Orgd-
nica 11/1995, de 27 de noviembre, sobre abolicién de la pena de muerte en
tiempo de guerra, se ha eliminado de nuestro acervo juridico, cualquier
referencia a esta pena.)

Articulo 16

1. “Se garantiza la libertad ideolégica, religiosa y de culto de los individuos
y las comunidades sin mds limitacién, en sus manifestaciones, que la necesa-
ria para el mantenimiento del orden piiblico protegido por la ley”

2. “Nadie podrd ser obligado a declarar sobre su ideologia, religion o
creencias.”

3. “Ninguna confesion tendrd cardcter estatal. Los poderes ptiblicos ten-
drdn en cuenta las creencias religiosas de la sociedad espafiola y mantendrdn
las consiguientes relaciones de cooperacion con la Iglesia Catélica y las demds
confesiones

Articulo 17

1. “Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede
ser privado de su libertad, sino con la observancia de lo establecido en este
articulo y en los casos y en la forma previstos en la ley.”

2. “La detencion preventiva no podrd durar mds del tiempo estrictamente
necesario para la realizacion de las averiguaciones tendentes al esclarecimien-
to de los hechos, y, en todo caso, en el plazo mdximo de setenta y dos horas, el
detenido deberd ser puesto en libertad o a disposicion de la autoridad judicial”

(El plazo de detencion fijado con cardcter general puede ser ampliado
en el caso de elementos terroristas o integrantes de bandas armadas de
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conformidad con el art. 55.2 CE (desarrollado por el art. 520 bis de la
LO 4/1988, de 25 de mayo, de reforma de la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal), en cuyo caso el plazo podrd prorrogarse por 48 horas mds, siempre
que en las primeras 48 horas de la detencion se comunique al juez y éste
asi lo autorice, mediante resolucion motivada. En estos casos, podrd soli-
citarse la incomunicacion del detenido, sobre la que deberd pronunciarse
el Juez, procediéndose, no obstante, a la incomunicacién desde el mismo
momento de su solicitud.

3. “Toda persona detenida debe ser informada de forma inmediata, y de
modo que le sea comprensible, de sus derechos y de las razones de su deten-
cion, no pudiendo ser obligada a declarar. Se garantiza la asistencia de abo-
gado al detenido en las diligencias policiales y judiciales, en los términos que
la ley establezca”

Concretamente se garantizan los siguientes derechos:

El detenido ha de ser informado de los motivos de su detencion, asi
como de sus derechos de manera comprensible

Nadie puede ser obligado a declarar, lo cual significara, en primer
lugar, que la persona detenida tendra derecho a guardar silencio, o a
declarar sélo parcialmente, o a manifestar que sélo se declarara ante el
Juez; y, en segundo lugar, que el detenido tendra derecho a no declarar
contra si mismo y no declararse culpable

Derecho a asistencia letrada, ya sea de su eleccién o designado
de oficio, de conformidad con lo estipulado en L.O. 14/1983, de 12 de
diciembre, por la que se desarrolla el articulo 17.3 de la Constitucion
en materia de asistencia letrada al detenido y al preso.

Derecho a comunicar a un familiar o persona de su eleccién el he-
cho de la detencidén y el lugar de la misma, pudiendo comunicarse en
el caso de los extranjeros a la Oficina Consular de su pais.

Derecho a ser asistido por un intérprete en caso de no compren-
der o no hablar el castellano, ya se trate de extranjeros o también de
nacionales.

Derecho a ser reconocido por un médico dependiente de las Ad-
ministraciones Publicas, todo ello en los términos previstos en la Ley
Organica de Asistencia letrada al detenido

4. “La ley regulard un procedimiento de «habeas corpus» para producir la
inmediata puesta a disposicion judicial de toda persona detenida ilegalmen-
te. (Ley Organica 6/1984, de 24 de mayo reguladora del procedimiento
de “habeas corpus”). Asimismo, por ley se determinard el plazo mdximo de
duracién de la prision provisional” La finalidad de esta medida sera la de
garantizar la presencia en el juicio del imputado (Ley de Enjuiciamiento
Criminal (arts. 503, 504 y 505)).

No debe confundirse la prision provisional con la detencién preven-
tiva, que es la retencion que pueden efectuar los cuerpos policiales en sus
instalaciones o comisarias, antes de la puesta a disposicion del detenido
ante un juez.
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El detenido no se haya en este caso preso, sino tan sélo retenido vy,
«no podra durar mas del tiempo estrictamente necesario para la reali-
zacion de las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos,
> en todo caso, en el plazo maximo de setenta y dos horas, el detenido
debera ser puesto en libertad o a disposicion de la autoridad judicial».
(articulo 17.2 visto anteriormente).

Articulo 18

1. “Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y
a la propia imagen”.

2. “El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podrd hacerse
en él sin consentimiento del titular o resolucion judicial, salvo en caso de fla-
grante delito” (La L.O. 4/1981, de 1 de junio, reguladora de los estados
de alarma, excepcion vy sitio, prescribe (para los estados de excepcion y
sitio), un régimen especial de inspecciones o registros domiciliarios en
los supuestos en los que la correspondiente declaracion comprenda la
suspension del art. 18.2 CE. , con al garantia de que se tiene que contar
con la presencia de dos vecinos como testigos del registro domiciliario y
el levantamiento de un acta que sera remitida al juez.

3. “Se garantiza el secreto de las comunicaciones y, en especial, de las pos-
tales, telegrdficas y telefonicas, salvo resolucion judicial”

4. “La ley limitard el uso de la informdtica para garantizar el honor y la
intimidad personal y familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus de-
rechos.” (La Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de
Datos de Caracter Personal establece una serie de derechos de los afecta-
dos o interesados en relacion con el tratamiento de los datos personales.
Su reglamentacion viene recogida en el Reglamento de Desarrollo de la
LOPD, aprobado por Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre.)

Articulo 19

“Los esparioles tienen derecho a elegir libremente su residencia y a circu-
lar por el territorio nacional.

Asimismo, tienen derecho a entrar y salir libremente de Espafia en los
términos que la ley establezca. Este derecho no podrd ser limitado por motivos
politicos o ideoldgicos.”

Articulo 20

1. “Se reconocen y protegen los derechos:”

a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones
mediante la palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproduccion.

b) A la produccién y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica.

c) Alalibertad de cdtedra. (Segiin afirma el Tribunal Constitucional, “la
Libertad de Cdtedra, constituye una proyeccion de la libertad ideo-
légica y del derecho a difundir libremente los pensamientos, ideas y
opiniones de los docentes en el ejercicio de su funcion.’)
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